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Con caracter previo debemos sefialar que el Director del Departamento Juridico representa
a la CNC en numerosas instancias nacionales y europeas, estudia todos los temas juridicos
que se trasladan a la Confederacion Nacional de la Construccién, realiza una labor de
asesoramiento continuo a las organizaciones miembros y de coordinacién entre ellas, y sirve
de nexo de unién y como foro de consulta para temas de dambito nacional, aparte de

consultas especificas autonédmicas y locales.

Ademads, elabora informes y circulares, centrandose especialmente en las de contenido
general o relacionadas con el ambito de la vivienda, la contrataciéon administrativa,

homologacién, economia, fiscalidad o jurisprudencia.

Para sistematizar todo lo ocurrido durante el afio 2024, debemos resaltar que se trata de un
periodo de transicidn, una vez dejada atras la crisis de precios y suministros de materiales
derivados de la guerra en Ucrania.

Como no es habitual en esta memoria de la Confederacién Nacional de la Construccién, no
podemos comenzar con una Ley de Presupuestos Generales del Estado para este ano 2024.
Todavia no ha sido presentada por el gobierno de la nacién ninguin proyecto de Ley de
Presupuestos.

Seguidamente, en cuanto a la actividad del departamento, podemos estructurar las

principales actividades que se han seguido en los siguientes apartados:

1. Temas relativos a contratacion administrativa.

La Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP) nuevamente se ha reformado en el
ejercicio 2024. En particular, con la Ley Organica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion
paritaria y presencia equilibrada de mujeres y hombres. Y, entre otras modificaciones
legislativas, introdujo un nuevo régimen aplicable a los planes de igualdad para su

consideracidn en los procesos de licitaciones publicas.

Consistié en la modificacién del articulo 71.1, letra d), de la Ley de Contratos del Sector
Publico, introduciendo la obligacion para las empresas de 50 o mas trabajadores, de contar

con un plan de igualdad y que deberdn inscribir en el Registro laboral correspondiente.
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Pues bien, en relacidén con la modificacidn legislativa, se dictd un “Acuerdo de Pleno sobre
aplicacion de la prohibicion para contratar relativa a contar con un Plan de Igualdad” por
parte del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.

En el Acuerdo se indica que, ante este cambio legislativo, modifica la interpretacién anterior

de la norma en virtud de la cual la inscripcién del Plan de Igualdad no era constitutiva.
Por lo tanto, en aras de la seguridad juridica, el Pleno toma los siguientes acuerdos:

— El cambio legislativo serd de aplicacion a los expedientes iniciados a partir del 22
de agosto del afio 2024.

- Lainterpretacién de la norma conduce a considerar que la falta de inscripcion del
Plan de Igualdad en el Registro activara la aplicacion de la prohibicién de
contratar.

— No incurren en prohibicién de contratar las empresas que hayan solicitado la
inscripcion en el Registro y no hayan recibido notificacién alguna en tres meses.

- A efectos de poder acreditar que no se incurre en la mencionada prohibicién se
aplicara la doctrina de las medidas de autocorreccion en el tramite de audiencia

que se conceda al contratista.

En segundo lugar, se reforman los limites de los contratos armonizados mediante la Orden
HFP/1352/2023, de 15 de diciembre, por la que se publican los limites de los distintos tipos

de contratos, a efectos de la contratacion del sector publico a partir del 1 de enero de 2024.

La Orden incorpora los Reglamentos Delegados (UE) 2023/2510, 2023/2497, 2023/2495 y
2023/2496 de la Comision de 16 de noviembre de 2023, por los que se modifican,
respectivamente, las Directivas 2009/81/CE, 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que concierne a sus umbrales de aplicacién en

materia de adjudicacion de contratos.

Los nuevos limites que se establecen para los contratos de la Ley 9/2017 de Contratos del

Sector Publico sujetos a regulacién armonizada son los siguientes:

= Contratos de obras y de concesion de obras publicas: 5.538.000 euros.

= Contratos de suministros y de servicios adjudicados por la Administracidon

General del Estado, sus organismos autdnomos, o las Entidades Gestoras de la
Seguridad Social: 143.000 euros.

= Contratos de suministro y servicios que sean adjudicados por poderes

adjudicadores distintos a los anteriores: 221.000 euros.
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= Contratos de servicios vinculados a contratos subvencionados de obras sujetos a

regulacidn armonizada: 221.000 euros.

En tercer lugar, es de destacar que se ha recuperado la funcidon contenida en la web de Ia
Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado consistente en la “Consulta de
clasificaciones otorgada por la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado”.

Alli se contiene la informacidn relativa a las clasificaciones en vigor otorgadas por la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado, y no incluye las clasificaciones suspendidas ni

las otorgadas por érganos autonémicos.

Esta informacion carece de valor acreditativo, y se proporciona con fines exclusivamente
informativos con el objeto de facilitar la preparacién y desarrollo de procesos de licitacion.
La acreditacion fehaciente y actualizada de las clasificaciones vigentes de un empresario o
sociedad es proporcionada Unicamente por el Registro Oficial de Licitadores y Empresas

Clasificadas.

Los datos estan actualizados a la fecha indicada en el resultado de la consulta, pudiendo no
reflejar los cambios en las clasificaciones producidos durante las 24 horas anteriores a la

misma.

Por otra parte, traemos aqui el lamamiento que, a mediados de afio, se hace a las empresas
por parte de CNC. Como todos los afios, se recuerda a nuestras entidades asociadas que las
empresas clasificadas deberdn proceder a formular declaracion responsable relativa a los
elementos que integran su solvencia financiera, obligacién complementaria de la vigencia

indefinida de las Clasificaciones como Contratistas.

El articulo 2 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, establece la forma y plazos en que
debera demostrarse la solvencia financiera; concretamente determina que ha de hacerse

mediante una declaracion responsable sobre determinados aspectos de las cuentas anuales

del ultimo ejercicio, que ya deben estar aprobadas.

Para que las empresas puedan cumplimentar esta obligacion, la Junta Consultiva dispone en
su pagina web (vean el enlace mds abajo) de un formulario de Declaraciéon Responsable que
solo puede presentarse mediante correo electrénico, con un documento que debe ser
firmado digitalmente con el certificado electrénico (firma digital) de la persona fisica,
representante de la entidad, o con un certificado de Persona Juridica de la sociedad en el

que el propio declarante figure como representante legal de esa empresa.
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Es muy importante tener en cuenta que dicha persona debe constar como tal en el Registro
Oficial de Licitadores y empresas Clasificadas del Estado (ROLECE). De no ser asi, la

declaracion no es admitida.

A efectos de validez, sélo son admisibles las firmas electrdnicas realizadas mediante
Certificado Digital emitido por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, o el D.N.l

electrénico.

Sila empresa estd en concurso de acreedores o simplemente ha solicitado ante el juzgado la
apertura de tal procedimiento, NO puede presentar la Declaracidn, pues en ella se indica

expresamente que no se hallan en esta circunstancia.

La declaracién no puede ser presentada en papel, por lo que, si no disponen de ello, deberan
obtener e instalar el software y certificados electrdnicos que sean precisos. No obstante, el
requisito puede cumplirse también presentando una Certificacién original del Registro
Mercantil, o mediante el envio de dicha certificacion, en soporte informatico, directamente
desde el Registro Mercantil. Para ello, no bastara con que se hayan presentado al Registro

las Cuentas Anuales, sino que el Registrador habra debido proceder ya a su depdsito.

Los acuses de recibo de las Declaraciones Responsables o de las Certificaciones de Cuentas
Anuales que se envien a través del Registro Mercantil se haran a la direcciéon de correo
electronico que figure inscrito en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Sector Publico (ROLECE). Es decir, NO se contestara a la direccion de e-mail desde la que
se envien las Declaraciones. Por ello es MUY IMPORTANTE que se compruebe y, de ser
necesario, se declare, modifique o corrija el e-mail de contacto que alli figure, para estar

debidamente informado de la situacion.

Los empresarios individuales no pueden acogerse a este sistema (salvo que estén inscritos
en el Registro Mercantil), por lo que deberan acreditar su solvencia financiera presentando,
en el mismo plazo, su Libro de Inventarios y Cuentas Anuales legalizado por el Registro

Mercantil, relativo, por supuesto, al ejercicio 2023.

Es muy importante recordar que es de aplicacidn el articulo 82.2 29 pdarrafo de la Ley de
Contratos del Sector Publico, que establece la suspension automatica de las Clasificaciones
de aquellas empresas que no cumplan en plazo con esta obligacion: ahora mas que nunca
importa formular la Declaracidn o aportar las Cuentas Anuales antes de que termine el plazo

arriba mencionado, para evitar consecuencias negativas.
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Tenemos que insistir en la gravedad del hecho de la presentacion de declaraciones que
contengan datos no ajustados a la realidad de las Cuentas depositadas, que podran acarrear
prohibiciones de contratar de hasta un afio para la Empresa (arts. 71.1.e) y 72.2 de la
mencionada Ley 9/2017 e incluso un procedimiento penal contra el declarante por la

presunta comisién de un delito, habiéndose dado ya casos similares.

Ademads de la anterior normativa, no menos importante es la informacion periddica que se
ofrece a nuestras entidades confederadas en el ambito de la contratacién administrativa,
aquélla que tiene una cadencia trimestral, semestral o anual, que es objeto de circulares

periddicas que informan a lo largo del afio como son:

- las actualizaciones de los indices de precios,
— los intereses de demora,

— o los limites de los contratos sujetos a regulacién armonizada.

También se informa respecto de las publicaciones de las diferentes Administraciones
Publicas y sus organismos vinculados en materia de contratacién publica, entre las que
destacamos la Guia Practica de la Contratacion Publica para las Pymes del Ministerio de
Industria, asi como el resumen Ejecutivo y el Informe anual de supervision de la Contratacion
Publica de Espaiia de OIRESCON.

Por otro lado, a través de la Secretaria General se ha continuado asistiendo a las reuniones
en la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, debiendo poner especial acento en

las Comisiones de Clasificacion.

En el Comité Superior de Precios se ha continuado con el trabajo de velar por que todas las
revisiones de precios reflejen las desviaciones producidas, y en las Secciones y en la Comisién
Permanente —reuniones en las que se tratan los dictamenes e informes— dando respuestas
a consultas planteadas, alguna por la propia CNC, asi como las prohibiciones de contratar a

empresas.

Por otra parte, se continla con la defensa de los intereses de las empresas frente a
diferentes criterios interpretativos por parte de la Subdireccion de Clasificacion de

Contratistas de Obra de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

Recordemos que la Confederacion Nacional de la Construccion dispone de un servicio -la
6
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“Oficina Auxiliar de CNC”- especializado en estas cuestiones al que pueden recurrir nuestras
organizaciones para aclarar dudas, y por las empresas para asesorarlas en la preparacién y

tramitacioén de los Expedientes y Declaraciones Responsables oportunas.

Ademds, y ante las diferentes consultas recibidas, se ha procedido a clarificar conceptos
establecidos en la Ley de Contratos del Sector Publico mediante dictamenes a la Junta

Consultiva que han sido debidamente circulados.

En este aifio 2024 tuvo especial relevancia las consultas relacionadas con el tramite de

emergencia debido a la DANA.

En relacion con la DANA y el Real Decreto-ley 7/2024 se informé de determinadas
excepciones que han surgido. Una de ellas tiene que ver con el articulo 120 de la Ley de
Contratos del Sector Publico relativo a las obras de emergencias de donde resulté que se ha

ampliado el plazo de inicio de la ejecucién de las obras de 1 a 3 meses.

También se trasladd la nota informativa de la Subsecretaria de Hacienda, Economia vy
Administracion Publica de la Generalitat Valenciana incidiendo en que muchos contratistas
estan prestando servicios y ayuda con sus medios a los municipios afectados por la DANA.
De esto se deriva que la disponibilidad de medios personales y materiales puede no ser
adecuada para la ejecucion de los contratos administrativos. Es por ello que se interesé que
se hagan las correspondientes ampliaciones de plazo y modificaciones contractuales, asi
como que se tenga en cuenta la posibilidad de suspensidn de los contratos para no perjudicar

a las empresas.

En cuestiones de asesoramiento, nuestras organizaciones plantean habitualmente asuntos
de la contratacién publica sobre: la obligatoriedad de presentar las facturas al contratista
principal de una obra publica a través del Registro Electrénico Unico (REU); acerca de la
division del contrato en lotes, del registro electrdnico Unico, de la integracién de la solvencia
mediante medios externos, de la accion directa del subcontratista frente a la Administracion,
la publicidad en la apertura del sobre econdmico, la publicidad en la justificacion de las bajas
temerarias y la confidencialidad, la utilizacidon abusiva del precio como Unico criterio de
adjudicacion, las licitaciones con precio cerrado, la gratuidad y el acceso libre a los
documentos contractuales, las clausulas de arraigo como criterios de valoracidn, la
participacién de la intervencidn general y el articulo 198 de la LCSP, la adecuacién de las
licitaciones a los precios reales del mercado, la traduccion de los pliegos al castellano, los

problemas con las actas de replanteo, su no emisidon o su emisién en disconformidad, la
7
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revision de precios, cldusulas sociales, valoracién de criterios de adjudicacion, clasificacion
de contratistas —tanto en su fase de exigencia como en la obtencién de la clasificacion de la
Junta Consultiva— acerca del devengo de intereses de demora, del pago del precio,
clasificacion de Uniones Temporales de Empresas; y planteando cuestiones de diferente

ambito como dudas relativas a la morosidad o sobre la aplicacién del BIM.

Queremos en este punto destacar la importante labor que la Oficina Auxiliar del Contratista
presta al Departamento Juridico en temas de clasificacion, pues su practicidad y dinamicidad
hacen que las consultas que organizaciones o empresas plantean al departamento sean
solventadas en un plazo breve de tiempo con mucha eficacia. En este sentido, el
departamento juridico también se encarga de la gestién mercantil de la Oficina Auxiliar del
Contratista, redactando actas y elevando a publico las escrituras de renovacion de cargos,

con su correspondiente inscripcion en el Registro Mercantil.

Desde los servicios juridicos también se coordinan Grupos de Trabajo para la elaboracion de

documentos:

En primer lugar, las alegaciones al régimen juridico de TRAGSA. Ya se informé que se habia
puesto en tramite de audiencia el proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el
régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A. (TRAGSA) y de su filial
Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A. (TRAGSATEC).

Entre las cuestiones que se han alegado en el tramite de audiencia esta la relativa al control
en el encargo que se le hace a la empresa TRAGSA. También la participacion efectiva de los
drganos de contratacion en la empresa TRAGSA para que tengan la consideracion de un
control efectivo andlogo a como si fuera un medio propio. En cuanto al objeto del encargo:
se alegd que el mismo deberia tener una correcta adecuacién al objeto social. También se
hizo referencia a los conceptos de urgencia y a los contratos que quedan desiertos, para la
determinacién del régimen juridico de TRAGSA. En cuanto al régimen econdmico, se traté el
incremento del presupuesto respecto al obtenido aplicando los precios de licitacion. Y en
cuanto a la formalizacidn del encargo, se tratd de que el presupuesto final sea debidamente
justificado y que no sobrepase el 15% del precio de licitaciéon. También se dedica un apartado
especial a la subcontrataciéon que efectia TRAGSA, para que quede reflejada en la

formalizacién del encargo.

En segundo lugar, también se estuvo trabajando para enviar al Ministerio de Hacienda por

medio del Presidente de CNC, una propuesta de modificacion del articulo 27 del
8
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Reglamento de la Ley de Contratos del Sector Publico relativo a la clasificacién de los
empresarios. Se ha presentado una propuesta de modificacion donde se hace referencia a
los medios idoneos necesarios y suficientes para la ejecuciéon de los trabajos de los subgrupos
y se remite a los diferentes anexos que deben ser redactados donde consten los medios

necesarios para la clasificacién en los correspondientes subgrupos.

También desde el Departamento Juridico se coordiné el informe solicitado a una consultora

externa en relacion con los medios propios.

Finalmente, y tras las diferentes propuestas elaboradas desde la Confederacion Nacional de
la Construccion, se ha informado favorablemente por la Junta Consultiva un Proyecto de
Orden, por la que se fija la relacidn de subgrupos de clasificacion para los cuales se tendran
en cuenta las obras ejecutadas en el curso de los ultimos diez afios a los Unicos efectos de

acreditacion de la solvencia técnica de los empresarios en contratos de obras.

Con el objetivo de garantizar un nivel adecuado de concurrencia, promoviendo a tal fin el
acceso de las empresas a las licitaciones, se considera conveniente hacer uso de la
habilitacion legal para fijar la relacién de subgrupos de clasificacion de contratistas de obras
para los cuales, a los Unicos efectos de acreditar la experiencia para su clasificacién y la
asignacion de categorias de clasificacidn, se tendra en cuenta la obra ejecutada dentro de
los diez afios anteriores al de inicio del procedimiento de clasificacion o de revisién de

clasificacidon, medida que previsiblemente incrementard el nimero de empresas clasificadas.

Finalmente, la relacion propuesta de subgrupos de clasificacion de contratistas de obras para
los cuales, se tendrd en cuenta la obra ejecutada dentro de los diez aifos anteriores al de

inicio del procedimiento de clasificacién o de revisién de clasificacién son los siguientes:

AO05 Tuneles

B0O3 De hormigdn pretensado

BO4 Metalicos

D01 Tendido de vias

D02 Elevados sobre carril o cable

EO2 Presas

EO3 Canales

E06 Conducciones con tuberia de presién de gran diametro
FO1 Dragados

FO4 Con cajones de hormigdn armado

FO5 Con pilotes y tablestacas
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FO6 Faros, radiofaros y sefializaciones maritimas
FO8 Emisarios submarinos

GO1 Autopistas, autovias

HO1 Oleoductos

HO2 Gasoductos

103 Lineas eléctricas de transporte

K01 Cimentaciones especiales

KO3 Tablestacados

En materia judicial, y de recursos contractuales, sin animo de ser exhaustivos, contindan los

procedimientos iniciados en afios anteriores ante la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa.

En 2024, por su interés, destacamos algunos Recursos Especiales en Materia de Contratacion

en los que ha sido parte la CNC:

Licitacion Para La Ejecucion Obras Urbanizacion Del Sector Apr 19-02 PGOU Huesca
De La Junta De Compensacién Del Apr 19-02 Harineras De Huesca.

Pliego del Consejo de Administracion de la Sociedad Mercantil Estatal de Gestidn
Inmobiliaria de Patrimonio, M.P.S.A. (SEGIPSA) para la “Obras de ejecucion para la
mejora de la eficiencia energética en diversos inmuebles de instituciones
penitenciarias susceptibles de financiacion por el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Financiado por la Unidn Europea-Next Generation-EU”,
Pliego de Sociedad Mercantil Estatal de Infraestructuras Agrarias, S.A. (SEIASA) para
la ejecucion de obra correspondiente al “Proyecto de mejora en el aprovechamiento
de agua y ahorro de energia para las comunidades de regantes del sector X y XI del
Canal del Flumen mediante modernizacion y captacion de agua a mayor cota para
evitar bombeos. Se trata de un pliego de obras hidraulicas que ha sido recurrido por
un error en el establecimiento de los subgrupos exigibles.

Pliego de la Direccion General de Carreteras para la ejecucion de las obras del
“Proyecto de adecuacion al Real Decreto 635/2006 y mejora de eficiencia energética
mediante la gestion inteligente de alumbrado led del tunel de Pilar de la Horada, AP-
7, tramo: Crevillente-Cartagena. Provincia de Alicante”. En relacidn con este pliego,
se indica que la Direccion General de Carreteras esta solicitando acreditar la
experiencia mediante certificados del Ministerio de Transportes y Movilidad

Sostenible.

10
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Pliego del Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu para la ejecucidn de la “Fase II.
Palacio de Congresos de Ibiza”. Se ha interpuesto del recurso por la inclusién de
penalizaciones relacionadas con los riesgos laborales, y también por la exigencia
irregular de criterios de adjudicacion relacionados con el incremento de la garantia
hasta 200 meses, y también por la cuestién relativa a las mejoras que pretenden que
se doten de equipamiento audiovisual al Palacio de Congresos.

Recurso administrativo contra el pliego del Ayuntamiento de Alcaiiiz en relacién con
la ejecucion de las obras de construccion de piscina climatizada cubierta
semiolimpica en la Ciudad Deportiva “Santa Maria”, teniendo en cuenta que, en
todos los apartados del presupuesto, se exigia una marca sin que se indicara que se
podia admitir un producto equivalente o similar.

Recurso contra el pliego para la ejecucién de “Obras de acondicionamiento del
aliviadero de Huesna. TT.MM. Constantina y El Pedroso (Sevilla)” de la
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir. Se ha presentado el recurso ante el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia y el objeto del recurso es que se estaba
solicitando un subgrupo E2, correspondiente a presas, cuando en realidad
corresponderia un subgrupo E5 correspondiente a obras de encauzamiento.
Impugnacién ante el Tribunal Supremo, Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo del Real Decreto 364/2024 por el que se crea la Comisidn
Interministerial para la incorporacién de criterios de innovacién en la contratacién
publica y se regula el Plan para la Innovacion en la Contratacion Publica. En esta
Comision Interministerial no se ha dado a la CNC el correspondiente tramite de
audiencia y tampoco se cuenta con las organizaciones empresariales en el ambito de
la contratacién administrativa.

Impugnacién ante el Tribunal Supremo, Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo del Real Decreto 439/2024, de 30 de abril, por el que se crea y regula
el Consejo Estatal de la pequeiia y la mediana empresa, y se regula el Observatorio
Estatal de la Morosidad Privada. El objeto del recurso es pretender que participen
Asociaciones del ambito de la contratacion publica teniendo en cuenta la incidencia
de los pagos de la administracion en el ambito de la morosidad.

2. Contratacion privada. Vivienda y rehabilitacion.

La actividad normativa relativa al sector privado, y a la actividad inmobiliaria se ha visto

también marcada por la crisis econédmica y social derivada de la guerra de Ucrania y por la

puesta en marcha, en primer lugar, de los PERTE en materia de reforma y rehabilitacion y

por el desarrollo del actual Plan Estatal de Vivienda.

11
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El Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, recoge el Plan Estatal para el acceso a la vivienda
2022-2025. Mediante este Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025 se fijan
objetivos a corto plazo de incidencia directa en la ciudadania y objetivos estructurales a corto
y medio plazo de incidencia directa en la oferta de vivienda en alquiler asequible o social, asi
como objetivos de mejora de la accesibilidad en viviendas y de regeneracidon de zonas

degradadas.

En segundo lugar se elabord el documento con la postura de la CNC en relacién con
determinados puntos en materia del previsto Reglamento de morosidad para remitirlo a

diferentes administraciones.

1) Se propone la puesta en marcha de la norma de manera escalonada,

empezando por las Administraciones Publicas y por las grandes empresas.

2) Se propone admitir la posibilidad del uso de sistemas de aseguramiento de

cobro como el confirming y otras formas de pago con cargo al deudor.

3) La racionalizacion de los pagos por parte de la Administracion, para que el
abono a 30 dias, no solamente sea para los servicios y los suministros sino

también para las deudas derivadas de devoluciones del IVA.

4) La regulacion de las plataformas de coordinacién de actividades
empresariales que, con sus exigencias, retrasan los plazos para el abono de

los suministros y los servicios facturados.

En tercer lugar, han sido multiples las propuestas presentadas en las Cortes y rechazadas
para modificar el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana aprobada por
Real Decreto Legislativo 7/2015. Se trata, nuevamente, de presentar la misma modificacién

que la que no habia sido aprobada.

Y en cuarto lugar es de destacar el desarrollo de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el
derecho a la vivienda. Esta ley tiene por objeto regular, en el ambito de competencias
del Estado, las condiciones basicas que garanticen la igualdad en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales relacionados con la

vivienda. Ademas, regula el contenido basico del derecho de propiedad de la vivienda
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en relacién con su funcidn social, que incluye el deber de destinar la misma al uso

habitacional y de mantener, conservar y rehabilitar la vivienda.

Se define como gran tenedor a |la persona fisica o juridica que sea titular de mas de diez
inmuebles urbanos de uso residencial o una superficie construida de mas de 1.500
m? de uso residencial, excluyendo en todo caso garajes y trasteros. Esta definiciéon podra
ser rebajada en zonas de mercado residencial tensionado a cinco inmuebles urbanos de

uso residencial ubicados en dicho ambito.

En los nuevos contratos de arrendamiento en una zona de mercado residencial
tensionado la renta pactada al inicio del nuevo contrato no podrd exceder de la ultima
renta de contrato de arrendamiento de vivienda habitual vigente en los ultimos cinco
anos en la misma vivienda, sin que se puedan fijar nuevas condiciones que establezcan
la repercusiéon al arrendatario de cuotas o gastos que no estuviesen recogidas en el

contrato anterior.

En los casos en que el arrendador sea un gran tenedor de vivienda y el inmueble se
ubique en una zona de mercado residencial tensionado, la renta pactada al inicio del
nuevo contrato no podra exceder del limite maximo del precio aplicable conforme al

sistema de indices de precios de referencia.

La disposicion final primera, con objeto de limitar el incremento en las actualizaciones
anuales de los contratos de alquiler de vivienda, establece una nueva disposicidn
adicional en la Ley de Arrendamientos Urbanos, encomendando al Instituto Nacional de
Estadistica la definicién, de un nuevo indice de referencia para la actualizacién anual de
los contratos de arrendamiento. Y fue mediante la Resolucién de 14 de marzo de 2024,
de la Secretaria de Estado de Vivienda y Agenda Urbana, por la que se determind este

sistema de indices de precios de referencia.

La Ley por el derecho a la vivienda, dispuso que la regulacién de limites a los contratos
de alquiler se aplicara a los contratos que se formalicen desde la entrada en vigor de la
Ley 12/2023, de 24 de mayo, y una vez se encuentre aprobado el sistema de indices de

precios de referencia.

En virtud de lo anterior, la Secretaria de Estado resuelve aprobar el sistema estatal de
indices de precios de referencia, para la fijacion del limite maximo de la renta de los

nuevos contratos de arrendamiento de vivienda y que se realizard de acuerdo con la
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aplicacién en linea a la que se accede a través del portal de Internet del Ministerio de
Vivienda y Agenda Urbana, tomando el valor superior del rango de valores
individualizados que resultan de la localizacion y las diferentes caracteristicas de la

vivienda objeto de arrendamiento.

La aprobacion del sistema estatal de indices de precios de referencia se establece por
ambitos territoriales, atendiendo a las secciones censales para las que se dispone de
datos, de acuerdo con la metodologia publicada en el portal de Internet del Ministerio

de Vivienda y Agenda Urbana.

Por ultimo, la CNC ha presentado aportaciones a diferentes consultas previas y tramites de
audiencia e informacidn publica y también ha difundido guias y estudios de utilidad para el
sector en particular en el Informe Anual del Banco de Espaia y el dedicado al mercado de la
vivienda, su evolucion y los problemas de accesibilidad. En este documento se analiza la
relevancia de las compras de vivienda por parte de la poblacion extranjera, la modesta
produccion de vivienda nueva y los precios, que vienen manteniendo una recuperacion
desde el afio 2014.

Y también se han hecho alegaciones en el proceso de informacién publica del Real Decreto
por el que se crea la Ventanilla Unica Digital de Arrendamientos vy se regula la recogida y el
intercambio de datos relativos a los servicios de alquiler y alojamientos de corta duracién.
Las alegaciones han ido dirigidas a la reduccién de cargas administrativas y a intentar alargar

los plazos en los que se tiene que inscribir cada uno de los alojamientos.

3. Jurisprudencia y Resoluciones Administrativas.

Desde la asesoria juridica se hace un seguimiento de todas aquellas novedades de caracter
jurisprudencial que son puntualmente remitidas mediante circular a nuestras entidades
confederadas. El seguimiento de las novedades y cambios en la jurisprudencia no se refiere
Unica y exclusivamente a lo referido a construccion, edificaciéon u obra publica, sino también
a temas mercantiles y fiscales de incidencia directa en la empresa. También a efectos de
coordinacion entre las diferentes asociaciones se circulan todas aquellas sentencias de
Tribunales con novedades o cuestiones de interés o sometidas a debate en el seno de la

Confederacion, asi como resoluciones de los Tribunales de Recursos Contractuales.
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En primer lugar, destacamos la Sentencia de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal, recaida en el recurso interpuesto por la CNC contra el Real
Decreto 667/2023, de 18 de julio, por el que se crea la Comision Interministerial para el
desarrollo y mejora de la inclusién de las clausulas sociales en la contratacion publica. Fue

estimado el recurso y se declard su nulidad.

Este recurso analiza si se va a proceder a “desarrollar” cldusulas sociales en la contrataciéon
publica y también se va a “mejorar” e “incluir” clausulas sociales en la contratacién publica.
Y todo esto sin oir, ni tener en cuenta a los encargados de la ejecucidon de los contratos
publicos, que son las empresas encargadas de la ejecucion de los contratos. Asi, parece
evidente que es conveniente y necesario conocer, en el proceso de elaboracién de la norma,
el parecer de las entidades encargadas de la ejecucion de los contratos administrativos que
ahora van a ser “desarrollados” y “mejorados” con clausulas sociales que afectaran a
materias tan relevantes como las prescripciones técnicas, las prohibiciones de contratar,

los criterios de adjudicacion y las condiciones de ejecucién de los contratos.

“3.- Por ello, siguiendo la senda fijada en la sentencia 1719/2019, concluimos
afirmando que debid darse audiencia a las organizaciones empresariales,
como la CNC, en el tramite de audiencia, con la finalidad de que pudiesen
realizar las aportaciones y propuestas sobre todo o parte del contenido de
dicho Real Decreto, sobre su finalidad, la naturaleza de la comision que crea,
las funciones a cumplir, la composicion, el funcionamiento interno, la
participacion de terceros como los "interlocutores sociales", y todo aquello
que regula la norma ahora impugnada.

4.- La omision de este trdmite no puede obviarse, como pretende el escrito
de contestacion a la demanda de la Administracion del Estado, con las
previsiones de participacion de terceros y creacion de grupos de trabajo que
regulan los articulos 5 y 6 del Real Decreto, referidos a algo diferente a la
analizado y por mucho que las organizaciones empresariales pudieran ser
llamadas para colaborar en el desempeiio de las funciones de la Comision
Interministerial. Como decimos, eso es algo muy diferente a lo que acabamos
de exponer en el anterior ordinal 3: una cosa es colaborar de algtin modo en
el ejercicio de la funciones de la Comision y otra tener el derecho a ser oida
antes de la creacion de la Comision, que es lo que integra el objeto del
pleito. Tampoco cabe oponer la alegacion realizada por la codemandada
personada en autos -Confederacion Sindical de Comisiones Obreras- en

referencia a que la CNC es una asociacion que no tiene cardcter voluntario. “
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Finalmente, en base a los argumentos se estimd el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la CONFEDERACION NACIONAL DE LA CONSTRUCCION contra el Real Decreto
667/2023, de 18 de julio, por el que se crea la Comisidn Interministerial para el desarrollo y
mejora de la inclusidn de las clausulas sociales en la contratacion publica, declarando su
nulidad.

4. Departamento Internacional.

Desde pasados ejercicios el Departamento Juridico asume los asuntos internacionales en el
ambito de la Pequefia y Mediana Empresa, debido a la experiencia probada en dichas
materias. Desde el ano 2012 esta labor ha pasado del mero asesoramiento a asumir
funciones en este campo por lo que se considera oportuno dedicar este apartado especifico

en particular la asistencia a las reuniones de la European Builders Confederation —EBC-.

La actividad de la EBC en 2024 también ha venido marcada por la crisis econdmica derivada

de la guerra de Ucrania.

Entre las cuestiones tratadas por la EBC destacamos, en primer término, propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Por parte de la CNC se hizo
referencia a que el mencionado Reglamento tiene una serie de costes administrativos para
las empresas y que las obligaciones que impone como el control de pago a los subcontratistas
ya estan en la actual Ley de Contratos del Sector Publico y que también se van a establecer
unas nuevas autoridades para el cumplimiento del Reglamento y la Ley de Morosidad por lo
que habrd que modificar tanto la Ley de Enjuiciamiento Civil como la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. Invade el derecho privado interno y ademas tiene cuestiones

pendientes de clarificar como la formacién en materia financiera a los empresarios.
Desde CNC se proponen tres puntos:
= Escalonamiento en la fecha de aplicacidn, de forma tal que en primer lugar

entraria en vigor para la Administracidn, en segundo lugar para las grandes

empresas y en tercer lugar para el resto.

= Entodos los dmbitos de la Administracion seria necesario cumplir los plazos
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de pago incluido las devoluciones del IVA y de avales no solamente para el

pago de servicios.

= Se va a solicitar la admisién de medios de pago diferidos con coste para el

acreedor.

En segundo lugar, se remitieron por la CNC a la EBC determinadas consideraciones para la
salida de la crisis econdmica provocada por la guerra de Ucrania, observaciones que la EBC

trasladd a la Comisidn europea. Son las siguientes:

— Habilitar en su presupuesto lineas que ayuden a las empresas a disponer de liquidez,
habida cuenta que su actividad se ha visto paralizada (caso del sector en Espana) o

reducida como consecuencia de la pandemia;

— Elaborar un ambicioso plan de inversidon en infraestructuras con presupuesto de la
UE, incluyendo la finalizacién de los Corredores de la RTE-T, asi como infraestructuras
relacionadas con el impulso a la economia circular, adaptacién de las infraestructuras
existentes para su mayor resiliencia ante efectos adversos provocados por el cambio
climatico, o creacion de nuevas infraestructuras para prevenir esto, e igualmente
incluir en tal plan la realizacién de infraestructuras relacionadas con el agua. La UE
debe asimismo impulsar la renovacion de viviendas y edificios para la mejora de la
eficiencia energética, en linea con las prioridades y objetivos contenidos en el Pacto

Verde Europeo.
Por otra parte, la EBC ha participado en la tramitacién de determinados procedimientos a
nivel europeo, recibiendo observaciones y aportaciones de la CNC. Destacamos el

documento de posicion de la EBC sobre el "Plan de Accién de la Nueva Economia Circular"

de la Comision.

5. Otros.

Por otra parte se han efectuado una serie de actividades dificilmente encuadrables en los

anteriores epigrafes, pero que se pueden sistematizar de la siguiente manera:
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La CNC ha presentado aportaciones a las consultas previas y trdmites de audiencia e

informacién publica.

Se prepara y asiste a las reuniones de Consejo de Gobierno de la CNC y de cuantas

Comisiones o Grupos de Trabajo se retnen de la CNC.
Mencién aparte destacar la preparacion de las reuniones mensuales de Secretarios
Generales de las Organizaciones Confederadas y de la preparacion de las Jornadas

que celebra la CNC.

En el dmbito de CEOE, Ministerios e Instituciones se asiste a las siguientes

comisiones:

— Comision de Responsabilidad Social Empresarial de CEOE —Clausulas

sociales—.

- Comision de Economia y Fiscalidad de CEOE.

— Comision de Concesiones e Infraestructuras de CEOE.

— Comision Fiscal de CEOE, y comision fiscal reducida.

— Comision de Servicios Especializados Intensivos en personas de CEOE.

— Comision de Sociedad Digital de CEOE.

— Comision Legal de CEOE.

En el dmbito del Comité Econémico y Social (CES) este departamento juridico es

miembro del Pleno y, ademas, ha asumido la presidencia de la Comisidn de Politicas

Sectoriales, participando en la elaboracion de diferentes dictdmenes sobre las

normas en tramitacion.
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